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La legge 6 novembre 2012 n. 190 recante. “Disposizioni per In
o ON(0) 7D 70 prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalitd
Sii il nelia pubblica amministrazione®, emanala in risposta anche alle

cambiamento richfeste di adeguamento provenienfi dal confesto mondiale ed

che vuoi europeo, ha consentito di affrontare in maniera sistemica il fema

vedere avvenire dellanticorruzione in ltalia, introducendo un sistema organico di

nel mondo. adempimenti di pianificazione, organizzazione e controllo che le

e e Ammunistrazioni devono porre in essere per prevenire e
MAHATMA GANDHI W necibetumsiindy contrastare efficacemente I fenomeni corrnffivi

La legge in parola ha apportato profonde modificazioni alle precedenti disposizioni in materia.

Fur delineandone gli aspetti, il Legisiatore del 2012 non ha tutfavia, fornito una csaustiva definizione di
“corruzione”.

Sul punto ¢ infervenuta la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento Funzione Pubblica - precisando,
con circolare n. I del 25 gennaio 2013, che “il concetfo di corruzione deve essere infeso in senso lato, come
comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dellattivitda amministrafiva, si risconfri labuso da parte di un
soggetto del pofere a lui affidafo al fine di offenere vanilaggi privati. Le situazioni rilevanti sono quindi
evidentemente pitr ampie della fattispecie penalistica (. ..)"

Al riguardo. il presenfe Fiano, nel condividere la definizione pit ampia della corruzione, riportata anche
nell’Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anficorruzione, coincidente con la “maladministration” - intesa come
Dinsieme di atti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura
dellinteresse pubblico e pregiudicano Faffidamento dei cittadini nell'imparzialiti delle amministrazioni - si
propone qudle strumento direffo ad assicurare [affuazione coordinata delle strategie di prevenzione della
cotruzione, atiraverso la prena condivisione degli obiertivi e delle azioni programmate con tutfi 1 soggetti coinvolts,
per fare della nostra Amministrazione un volano di legaliti e di trasparenza per infera Isola,

FPer raggiungere tali obiettivi, naturalmente. non basta il solp impegno dellAmminisirazione, occorre che linfera
societd civile, al pari delle istituzioni e degli organi di governo, si impegni in tal senso.
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PREMESSA

In osservanza delle disposizioni contenute nella legge 6 novembre 2012, n. 190" e nei suoi decreti attuativi, in linea con le
indicazioni dei Piani Nazionali Anticorruzione (PNA) 2013 e 2016, il presente aggiornamento del Piano Triennale Anticorruzione,
risente altresi delle recenti modifiche legislative intervenute in materia di trasparenza e anticorruzione.

Vanno in proposito ricordati il nuovo Codice dei contratti pubblici * ed i decreti di attuazione della legge 124/2015, in parte gia
emanati °.

In particolare, il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, riguardante la revisione e semplificazione delle disposizioni in materia
di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza — oltre a prevedere la piena integrazione del Programma triennale della
trasparenza e dell'integrita nel Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione, ora pertanto anche per la trasparenza (PTPCT)
— ridefinisce ’ambito soggettivo di applicazione della disciplina e, all’art. 6, novella ’art. 5 del decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33, istituendo un nuovo diritto di accesso civico, cd “aperto” o “generalizzato”, molto pin ampio di quello previsto dalla
precedente formulazione.

Esso si affianca al diritto di accesso civico, cd “chiuso”, ai documenti sui quali grava l'obbligo di pubblicazione, riconoscendo a
chiunque, indipendentemente dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti, accesso ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, sui quali non gravano obblighi di pubblicazione, nel rispetto, tuttavia, dei limiti relativi alla tutela di interessi
pubblici e privati, e salvi i casi di segreto o di divieto di divulgazione previsti dall’ordinamento.

Va infine menzionato 1'ifer regolamentare avviato in esecuzione dell'articolo 10-septies della legge regionale 20 marzo 1951,
n. 29. novellato dall'art. 1, comma 4 della legge regionale 15 gennaio 2014, n. 4. che ha statuito l'applicabilita delle cause di
incompatibilita dei Deputati regionali nei confronti del Presidente della Regione e dei componenti della Giunta regionale,
prevedendo apposito regolamento per disciplinarne le modalita di contestazione in capo agli Assessori regionali.

Tale previsione, ai sensi dell'articolo 2 della citata Lr. 4/2014, trova applicazione dalla prima legislatura successiva alla data di
entrata in vigore (8 febbraio 2014) della legge stessa.

Su mandato del Governo regionale, la Segreteria Generale ha predisposto apposito schema di decreto presidenziale di natura
regolamentare sul quale, ottenuto l'apprezzamento espresso dalla Giunta regionale con deliberazione n. 394 del 28 novembre
2016, ha acquisito il parere dell'Ufficio Legislativo e Legale della Presidenza e sta per inoltrare richiesta di parere al Consiglio di

Giustizia Amministrativa per la prosecuzione dell'ifer.

“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”,

2 decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “ Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sullaggiudicazione dei contratti
di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei
servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e fornifure”. (GU n. 91 del
19-4-2016 - Suppl. Ordinario n. 10).

3 Sifa riferimento, in particolare, al decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, ai sensi dell articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” (in GU
n. 132 dell'8 giugno 2016) e al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 “Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica” (in GU
n. 210 dell'8 settembre 2016).



1 IL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

Nel rispetto dell'ambito di discrezionalita riconosciuto dal Legislatore alle singole Amministrazioni cui compete - in ragione della
conoscenza diretta delle rispettive organizzazioni e del contesto esterno nel quale si trovano ad operare - l'individuazione delle
specifiche misure di prevenzione della corruzione, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
prevede I'adozione di misure di prevenzione oggettiva e di misure di prevenzione soggettiva.

Le prime mirano, attraverso le rispettive soluzioni organizzative, ad impedire il perseguimento di interessi particolari mediante
I'improprio condizionamento delle decisioni pubbliche, le seconde tendono invece, a garantire la posizione di imparzialita del
funzionario pubblico che partecipa, nei diversi modi previsti dall’ordinamento (adozione di atti di indirizzo, adozione di atti di
gestione, compimento di attivita istruttorie a favore degli uni e degli altri) ad una decisione amministrativa.

Dal complesso corpus normativo che disciplina la materia, emerge chiaramente il preciso intento del Legislatore di introdurre,
anche nella Pubblica Amministrazione, le logiche del c.d. “ Risk Management’, modello in base al quale il fine ¢ quello di prevenire,
e non solamente reprimere, il fenomeno corruttivo, mediante un processo di individuazione e di stima dei rischi cui
un’organizzazione ¢ soggetta, ponendo in essere strategie e procedure operative atte a governarli efficacemente.

Anche in aderenza all'intento del Legislatore, il presente Piano si pone come obiettivo quello di prevenire i fenomeni corruttivi, non
attraverso una mera elencazione delle misure di prevenzione (e di contrasto), quanto, piuttosto, mediante l'individuazione di azioni
concrete che nel tenere conto dei fattori abilitanti degli eventi rischiosi, considerano quali variabili di riferimento i mutamenti del
contesto esterno ed interno nel quale 'Amministrazione opera.

Cio posto, questo documento che, in attuazione delle sopra citate modifiche legislative intervenute con I’obiettivo di semplificare le
attivita delle amministrazioni (cfr. nota Z), incrocia in un unico atto i due grandi ambiti di applicazione, Trasparenza e

Anticorruzione, testimonia tutto 'impegno dell'amministrazione regionale nella lotta alla corruzione.



1.1 Procedimento di elaborazione e di aggiornamento del Piano

Il presente documento ¢ chiamato ad aggiornare, per il triennio 2017-2019, il Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione dell' Amministrazione della Regione Siciliana *.

Nell'intento di offrire un testo di agevole consultazione, esso ¢ strutturato, salvo eventuali espressi rinvii, sotto forma di testo
coordinato.

Il Piano - aggiornato anche alla luce delle risultanze del monitoraggio effettuato nel 2016 sull'attuazione delle misure
anticorruzione previste, anche allo scopo di intervenire tempestivamente ove si fossero evidenziate criticita - viene elaborato
tenendo conto delle modifiche intervenute, nello stesso anno, nel quadro normativo di riferimento, nazionale e regionale, delle
nuove direttive impartite dallANAC, del Piano Nazionale Anticorruzione 2016, nonché del mutato assetto organizzativo
dell'Amministrazione, in attuazione della legge regionale 7 maggio 2015, n. 9 (Disposizioni programmatiche e correttive per
Tanno 2015, legge di stabilita regionale).

Il PTPCT 2017-2019 muove anche dalla valutazione dell'efficacia e della sostenibilita delle iniziative intraprese e delle misure
adottate per la promozione di sempre maggiori livelli di trasparenza e per una sempre pitl ampia, incisiva e contestualizzata azione
di prevenzione e contrasto della corruzione nell'ambito della amministrazione regionale.

11 procedimento di elaborazione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione 2017-2019 e di contestuale aggiorna-
mento dei Piani precedenti, ha coinvolto, in prima battuta, il Responsabile per la prevenzione della Corruzione e per la Trasparen-
za, coadiuvato dal Servizio 14 del Dipartimento della Funzione Pubblica e del Personale, individuato fin dal primo Piano Triennale,
quale gruppo di lavoro di supporto.

In data 11 ottobre 2016, il Responsabile ha pubblicato nella home-page del sito istituzionale dell'Amministrazione, Sezione “Noti-
zie”, un avviso pubblico rivolto agli stakeholders, finalizzato ad ottenere eventuali proposte, suggerimenti ed osservazioni utili ai
fini dell'aggiornamento del Piano.

Il RPCT, anche alla luce delle risultanze delle consultazioni avviate e a seguito di apposito confronto col vertice politico, ha
provveduto alla stesura dell'elaborato finale, sottoposto all'adozione da parte del Presidente della Regione, previa delibera della
Giunta regionale il cui coinvolgimento diretto ha lo scopo di garantire una piu consapevole partecipazione degli Assessori alle

successive fasi di attuazione.

4 Llntesa raggiunta il 24 luglio 2013 in sede di Conferenza Unificata tra Governo, Regioni ed Enti Locali, per ’attuazione dell’art. 1, commi 60 e
61 della legge del 6 novembre 2012, n. 190, ha stabilito che, in fase di prima applicazione, gli enti adottassero - e pubblicassero nei propri siti
web istituzionali - il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita entro il 31
gennaio 2014.

In osservanza alle disposizioni della legge 6 novembre 2012, n. 190, art. 1, comma 8, e in linea con le indicazioni contenute nel PNA 2013 il
Presidente della Regione Siciliana, con decreto n. 510/GAB del 28 gennaio 2014, ha adottato, su proposta del Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione e per la Trasparenza, per il triennio 2013-2016, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e il Programma Triennale
per la Trasparenza e P'Integrita (PTTI) che, come previsto dall’art. 10, comma 2, del d.gs. 33/2013, costituisce una sezione dello stesso Piano
Anticorruzione. Con il medesimo decreto ¢ stato altresi approvato il Codice di comportamento dei dipendenti della Regione Siciliana e degli
Enti di cui all’art. 1 della legge regionale 15 maggio 2000, n. 10 e il Piano di formazione del personale, anch'essi parte integrante del PTPC.

I predetti documenti sono stati aggiornati, rispettivamente con decreti n. 216 del 27 gennaio 2015 e n. 228 del 27 gennaio 2016, per i trienni
2015-2017 e 2016-2018, dandone avviso nella home page del sito istituzionale del’Amministrazione. II PTPC 2013-2016, i successivi
aggiornamenti e i relativi allegati, sono rinvenibili al seguente link:

http.//pti.regione sicilia.it/portal/page/portal/PIR_PORTALE/PIR _Ammtirasparente/PIR Altricontenuti/PIR_Prevenzione Corruzione/PIR Pianopre

venzionecorruzione


http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR_PORTALE/PIR_Ammtrasparente/PIR_Altricontenuti/PIR_Prevenzione_Corruzione/PIR_Pianoprevenzionecorruzione
http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR_PORTALE/PIR_Ammtrasparente/PIR_Altricontenuti/PIR_Prevenzione_Corruzione/PIR_Pianoprevenzionecorruzione

1.2 Quadro normativo di riferimento

L’intervento legislativo, partendo dalla legge 6 novembre 2012, n. 190, ¢ volto ad uniformare 'ordinamento giuridico italiano agli

strumenti sovranazionali di contrasto alla corruzione, gia ratificati dall’Italia °.

Gli effetti della legge 190/2012 e le novita introdotte - in relazione ai quali la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento

funzione pubblica ha emanato apposite circolari - si sono dispiegati attraverso decreti attuativi, direttive ed altri provvedimenti
del’ANAC e della Conferenza Unificata.

circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento funzione pubblica. ®

circolare n. 2 del 19 luglio 2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento funzione pubblica. *

decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;°

decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39;°

decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62; *°

Conferenza unificata, intesa Governo, Regioni ed Enti locali per I'attuazione art.1, commi 60 e 61, legge 6 novembre 2012, n.
190, del 24 luglio 2013."

Dopo i primi anni di attuazione, si ¢ quindi aperta una fase di revisione e miglioramento, ad 0ggi in corso, che ha dato luogo ad

ulteriori interventi legislativi e relativi provvedimenti attuativi.

decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66'* recante, tra l'altro misure volte a garantire la razionalizzazione, l'efficienza, 'economicita’
e la trasparenza dell'organizzazione degli apparati politico istituzionali e delle autonomie locali;

decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90" contenente misure urgenti per l'efficienza, la semplificazione e la trasparenza della
Pubblica Amministrazione;

legge 27 maggio 2015, n. 69"

legge 7 agosto 2015, n. 124 ¥ (cd. legge Madia)

decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 e decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 (cfr. nota 3),

Va ricordato, ancora, il recente decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (cfr. nota 2), che regolamenta gli aspetti relativi alla

pubblicita ed alla trasparenza, in materia di contratti pubblici.

12
13

14
15

Convenzione ONU di Merida del 31 ottobre 2003, ratificata con la legge 3 agosto 2009, n. 116, Convenzione Penale sulla corruzione di
Strasburgo del Consiglio d’Europa del 27 gennaio 1999, ratificata dall’ltalia con la legge 28 giugno 2012, n. 110, Rapporto redatto dal
GRE.C.O., “Group of States against corruption”, istituito in seno al Consiglio di Europa, che ha adottato la raccomandazione con la quale
I’Organo ha invitato gli Stati membri ad adottare un regime sanzionatorio di misure efficaci, proporzionate e dissuasive contro la corruzione.
“legge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’ illegalita nella pubblica amministrazione”.
“decreto legislativo. n. 33 del 2013 — Attuazione della Trasparenza”.

“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”.

“Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell articolo 1, commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012, n. 190”.

“regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165”

rinvenibile al seguente link: http.//www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital

%20Assets/anacdocs/Attivita/NormativaSettore/Anticorruzione/Intesa-in-Conterenza-Unificata-del-24-1uglio-2013 1. pdf

“Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale” convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89.

“Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari” convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 agosto 2014, n. 114.

“Disposizioni in materia di delitti contro la pubblica amministrazione, di associazioni di tipo matioso e di falso in bilancio”

“Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”


http://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital%20Assets/anacdocs/Attivita/NormativaSettore/Anticorruzione/Intesa-in-Conferenza-Unificata-del-24-luglio-20131.pdf
http://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital%20Assets/anacdocs/Attivita/NormativaSettore/Anticorruzione/Intesa-in-Conferenza-Unificata-del-24-luglio-20131.pdf

Con l'intento di rendere Pamministrazione regionale sempre pitt impermeabile ai fenomeni corruttivi e per potenziare le misure di

contrasto, la Regione Siciliana, ha emanato le disposizioni normative di seguito elencate, alcune delle quali prima ancora

dell’entrata in vigore della legge 190/2012 e dei relativi decreti legislativi di attuazione:

- legge regionale 20 novembre 2008, n. 15 '

- Codice Antimafia e Anticorruzione della Pubblica Amministrazione del 4 dicembre 2009, n.514 '*

- legge regionale 5 aprile 2011 n. 5 **

- legge 4 gennaio 2014,n. 1"

- legge 12 agosto 2014 n. 21, art. 68 *°
- legge 20 novembre 2014, n. 26 *

- legge 7 maggio 2015, 1n. 9

- legge 17 marzo 2016, n. 3 *
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“Misure di contrasto alla criminalita organizzata” pubblicata nella GURS n. 54 del 24 novembre 2008

cd. Codice Vigna approvato con Delibera della Giunta regionale n. 514 del 4 dicembre 2009

“Disposizioni per la frasparenza, la semplificazione, Iefficienza, I'informatizzazione della pubblica amministrazione e l'agevolazione delle
iniziative economiche. Disposizioni per il contrasto alla corruzione ed alla criminalita organizzata di stampo matioso. Disposizioni per il
riordino e la semplificazione della legislazione regionale”, (GURS n. 16 dell’11 aprile 2011)

“Misure in materia di controllo, trasparenza e contenimento della spesa relativa ai costi della politica”

“Assestamento del bilancio della Regione per I'anno finanziario 2014. Variazioni al bilancio di previsione della Regione per I'esercizio
finanziario 2014 e modifiche alla legge regionale 28 gennaio 2014, n. 5. Disposizioni programmatiche e correttive per 'anno 2014. legge di
stabilita regionale. Disposizioni varie”

“Differimento dei termini previsti dal comma 1 dell'art. 13 della legge regionale 24 marzo 2014, n. 8. Disposizioni in materia di conferimento
degli incarichi di commissario straordinario degli enti locali”

“Disposizioni programmatiche e correttive per I'anno 2015. legge di stabilita regionale”, (GURS .20 del 15 maggio 2015)

“Disposizioni programmatiche e correttive per l'anno 2016. legge di stabilita regionale”, (GURS n.12 del 18 marzo 2016)



2 IL CONTESTO

Per l'attuazione delle politiche anticorruzione, il Legislatore riconosce alle singole amministrazioni ampi margini di discrezionalita
nell'individuazione delle misure di prevenzione e contrasto piu efficaci.

Anche I'ANAC, da ultimo nel PNA 2016, sottolinea la necessita che le amministrazioni si avvalgano opportunamente di tale facolta,
“perché solo esse sono in grado di conoscere la propria condizione organizzativa, la situazione dei propri funzionari, il contesto
esterno nel quale si trovano ad operare™”,

In piena condivisione con tale valutazione dell'Autorita, nella consapevolezza che le caratteristiche geografiche, socio-economiche
e criminologiche dell’ambiente nel quale I'Amministrazione opera, costituiscono variabili imprescindibili per valutarne I'incidenza
del fenomeno corruttivo, la Regione Siciliana dedica un'apposita sezione del PTPCT all'analisi del contesto, sia esterno che interno.
L'analisi del contesto esterno, si pone come obiettivo quello di individuare come le variabili sopra elencate possano influenzare il
verificarsi dei fenomeni corruttivi all'interno dell' Amministrazione regionale.

L'analisi del contesto interno riguarda, invece, gli aspetti legati all’organizzazione e alle competenze/attivita dell' Amministrazione,
che si caratterizza per la complessa articolazione della propria struttura organizzativa - costituita da una molteplicita di Uffici,
centrali e periferici - e per il conseguentemente elevato numero di dipendenti.

I risultati complessivi dell'analisi del contesto cosi condotta, permettono di mettere in campo gli strumenti atti a declinare le

strategie di prevenzione della corruzione in specifiche misure e adempimenti.

Esterno
Variabili territoriali, socio-economiche e criminologiche che
@% possono favorire fenomeni corruttivi
Analisi del contesto
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al rischio corruzione

Mappatura dei processi

S

/ Processo \

insieme di attivita interrelate che creano valore, trasformando

p

oo risorse in un prodotto destinato ad un utente interno o esterno
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sequenza di atti amministrativi volti ad emanare un atto finale

G
/

(provvedimento amministrativo) a rilevanza esterna

7

Definire le fasi per 'attuazione del

Processo

G

I1 concetto di processo ¢, quindi, pitt ampio e flessibile di

. . . . quello di procedimento amministrativo e i due concetti non
Identificare i soggetti responsabili per . o
sono incompatibili

la implementazione del processo
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2.1 1l Contesto esterno

La Regione Siciliana ¢ stata fondata nel 1946 ed ¢ una delle cinque regioni italiane a statuto speciale. Il capoluogo di regione ¢
Palermo™.
11 territorio della Sicilia, che comprende anche le isole di Ustica e Pantelleria e gli arcipelaghi delle isole Eolie, Egadi e Pelagie, fa

dell'lsola la regione piu grande d'ltalia (25 832 km2).

Isola i Ustica Le isole Falie Strombali
>

Salina  Panares
a -
Filicudi ‘IL'DSH

Vulcsno'

Milazzo

Iscla di Pantelleria| Le isole Pelagie

e Linosa

=2
Lampedusa

Fonti: Regione Siciliana, Assessorato regionale del territorio e dell'ambiente; “Guida d'informazione geografica d'Italia”

11 61 % del territorio della Sicilia ¢ costituito da colline, il 25 % da montagne e il 14 % da pianure. La parte settentrionale della
Sicilia ¢ montagnosa, mentre la parte meridionale presenta basse colline e pianure; il Monte Etna (3 323 m) ¢ uno dei piu grandi
vulcani attivi al mondo e si trova nella parte nord-orientale dell'isola. La costa, per lo piti scoscesa e rocciosa a nord, sabbiosa a sud
e molto diversificata a est, si estende per un totale di 1484 km. La Sicilia presenta 238 aree protette appartenenti alla rete Natura
2000 (per un totale di 470 000 ettari). Lo Stretto di Messina separa la Sicilia dalla penisola italiana (3 km tra Capo Peloro in Sicilia

e Torre Cavallo in Calabria), mentre lo Stretto di Sicilia divide l'isola dal continente africano (145 km dalla Tunisia).

25 Lo Statuto della Regione Siciliana ¢ stato approvato con Regio decreto legge 15 maggio 1946, n. 455 (pubblicato nella G.U. del Regno d‘Italia n.
133-3 del 10 giugno 1946), convertito in legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2 (pubblicata nella GURI n. 58 del 9 marzo 1948) e
modificato dalle leggi costituzionali 23 febbraio 1972, n. 1 (pubblicata nella GURI n. 63 del 7 marzo 1972), del 12 aprile 1989, n. 3
(pubblicata nella GURI n. 87 del 14 aprile 1989) e del 31 gennaio 2001, n. 2 (pubblicata nella GURI n. 26 dell’1 febbraio 2001).Lo Statuto
affida all’Assemblea Regionale I’attivita legislativa. L’Assemblea, nell’ambito della Regione e nei limiti delle leggi costituzionali dello Stato, senza
pregiudizio delle riforme agrarie e industriali deliberate dalla Costituente del popolo italiano, ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie.

a) agricoltura e foreste;

b)  bonifica;

c)  usicivici;

d)  industria e commercio, salva la disciplina dei rapporti privati;

e) incremento della produzione agricola ed industriale; valorizzazione, distribuzione, difesa dei prodotti agricoli ed industriali e
delle attivita commerciali;

N urbanistica;

g)  lavori pubblici, eccettuate le grandi opere pubbliche di interesse prevalentemente nazionale;

h)  miniere, cave, torbicre, saline;

i) acque pubbliche, in quanto non siano oggetto di opere pubbliche di interesse nazionale;

1) pesca e caccia;

m)  pubblica beneficenza ed opere pie;

n)  turismo, vigilanza alberghiera e tutela del paesaggio; conservazione delle antichita e delle opere artistiche;

0)  regime degli enti locali e delle circoscrizioni relative;

p)  ordinamento degli uffici e degli enti regionali;

q) stato giuridico ed economico degli impiegati e funzionari della Regione, in ogni caso non inferiore a quello del personale dello
Stato;

r)  Istruzione elementare, musei, biblioteche, accademie;

s)  espropriazione per pubblica utilita.
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La Sicilia ¢ la quarta regione d'talia per consistenza della popolazione residente (che, secondo gli ultimi dati ISTAT, era pari a
5.074.261 al primo gennaio 2016), che risulta maggiormente concentrata lungo le coste. Tale divario nella concentrazione
demografica isolana, che affonda le radici nel passato, si accompagna a quello registrato dal confronto con le regioni settentrionali
della Penisola.

Sotto il profilo socio-economico ¢ appena il caso di menzionare la “questione meridionale”, oggetto di numerosi e approfonditi
studi che hanno dimostrato che il divario tra tessuto sociale da una parte e istituzioni dall'altra, ha favorito l'affermarsi del
fenomeno mafioso, che dalle campagne della Sicilia si ¢ allargato fino alle zone urbane e alle “stanze dei bottoni”.

Altro fenomeno che affonda le sue radici nel periodo delle forti tensioni sociali del tardo ottocento ¢ I'emigrazione. Tra la fine
dell'800 e I'inizio del '900, infatti, dalla Sicilia si ¢ mosso un enorme flusso migratorio verso i paesi di oltreoceano. Tuttavia, tale
fenomeno non ha arrestato la crescita demografica isolana che ha raggiunto un picco di 4.223.000 abitanti nel 1921 per poi
ridursi a 3.906.000 abitanti nel 1931, a causa della prima guerra mondiale e di una seconda ondata migratoria.

La successiva crescita demografica si registra durante il “boom economico” degli anni 60-70 accompagnato, in Sicilia, dal
consistente sviluppo dell'industria petrolchimica, a seguito della scoperta del petrolio a Gela e Ragusa.

1l trend demografico positivo, ha subito un rallentamento nel decennio 1980-90 per riprendere, poi, a causa della inversione di
tendenza dei flussi migratori che ha portato in Sicilia immigrati provenienti da Algeria, Marocco e Tunisia che hanno trovato
opportunita lavorative soprattutto nell'ambito delle attivita pescherecce di Mazara del Vallo.

Attualmente, il sistema economico della Sicilia si basa prevalentemente sui servizi forniti dalla pubblica amministrazione, e
secondariamente sull'intermediazione finanziaria e i servizi immobiliari e imprenditoriali, nonché sul commercio®. Meno
sviluppato ¢ il settore manifatturiero.

L'esistenza di un forte divario tra il Centro-Nord, sempre piu proteso verso I'Europa, e il Sud in costante difficolta ¢ attestato, oltre
che dall'andamento del Pil pro-capite, anche da altri indicatori, come la continua migrazione delle forze giovanili, in cerca di una
occupazione stabile, verso altre regioni e verso l'estero, ’elevato numero di giovani che abbandonano gli studi, la scarsa capacita di
attrazione di investimenti dall’estero, il peso della burocrazia, della corruzione, della lentezza giudiziaria, le problematiche

ambientali e del trattamento dei rifiuti.

26 Parlamento Europeo, direzione generale politiche interne. Situazione economica, sociale e territoriale della Sicilia, 2015
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1l quadro socio-economico della Regione ¢ rappresentato dalla seguente scheda®

[ |

‘PIL 2015 (var. % rispetto all'anno precedente su valori concatenati, anno di rif. 2010) ‘ ‘ 15 ‘
PIL 2015 (in wilioni di euro correnti | ssza29)
‘PIL pro capite (euro correnti) ‘ ‘ 17.358,3 ‘
‘PIL pro capite (Centro-Nord-100) ‘ ‘ 54,8‘
‘Popolazione residente anagrafe (migliaia) ‘ ‘ 5.0 74,3‘
‘ Popolazione residente (var. % 2014-2015) ‘ ‘ -04 ‘
‘Tasso di natalita (valori per 1.000 ab.) ‘ ‘ 8,5‘
‘Tasso di mortalita (valori per 1.000 ab.) ‘ ‘ 10.4‘
‘ Saldo migratorio totale 2014 (migliaia di unita) ‘ ‘ -9,9‘
‘Speramza di vita alla nascita - maschi (numero medio di anni) ‘ ‘ 79,4‘
‘ Speranza di vita alla nascita - femmine (numero medio di anni) ‘ ‘ 834 ‘
Export (milioni di euro) | saT30)
Export (var. % 2014-2015) I 124
‘Quota % delle esportazioni verso 'UE 28 (2015) ‘ ‘ 37.39‘
‘ Mercato del lavoro ‘

‘Occupazione (var. assoluta 2015 - migliaia di unita) ‘ ‘ 30.9‘
‘Occupazione (var. % 2014-2015) ‘ ‘ 2,3 ‘
‘ Occupati 2015 (migliaia) ‘ ‘ 1.352,6 ‘
‘Tasso occupazione totale ‘ ‘ 40,0
‘Tasso occupazione maschile ‘ ‘ 52,1 ‘
‘Tasso occupazione femminile ‘ ‘ 28,1 ‘
‘Tasso di attivita 2015 51,0 ‘ ‘ 51,0
Cig totale attivita manifatturiera (in migliaia di ore) ‘ ‘ 7.688‘
‘Tasso disoccupazione ufficiale ‘ ‘ 21,4‘
‘Tasso disoccupazione maschile ‘ ‘ 20,7‘
‘Tasso disoccupazione femminile ‘ ‘ 22,7‘
‘Tasso disoccupazione giovani entro 24 anni ‘ ‘ 55,9‘
‘Disoccupati (var. % 2014-2015) ‘ ‘ —Z,Z‘
‘ Tasso di disoccupazione "corretta" (2015) ‘ ‘ 35,7 ‘
‘Giovani Neet 15-34 anni (migliaia) ‘ ‘ 510,8‘
‘Occupati residenti che lavorano al Centro-Nord o all'estero ‘ ‘ 26.389 ‘
‘Quota di emigranti in possesso di laurea (2014) ‘ ‘ 27,9‘
‘ Distribuzione dei redditi, poverta, benessere ‘

‘Percenmale di individui a rischio di poverta (2014) ‘ ‘ 39.2‘
‘Percen’ruale di individui appartenenti al quinto di reddito piui povero (2014) ‘ ‘ 42,8
‘Famiglie povere nel 2015 in % sul totale famiglie (poverta relativa) ‘ ‘ 25,3‘

27  Svimez, Rapporto 2016 sull’economia del Mezzogiorno.
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L'andamento dei crimini ¢ strettamente correlato alle variabili socio-economiche. Dal Rapporto 2016 su poverta ed esclusione
sociale in Italia, elaborato dalla Caritas™, come evidenziato nella seguente tabella, emerge un dato molto importante. la poverta in
Italia ha cambiato la sua connotazione colpendo non soltanto gli stranieri, ma soprattutto gli italiani. Tuttavia, se a livello nazionale
il peso degli stranieri sulle fasce povere — costituite da soggetti privi delle risorse economiche necessarie per sopravvivere in
maniera accettabile — continua ad essere maggioritario, attestandosi intorno al 57,2%, nel Mezzogiorno il dato relativo agli italiani

impenna salendo al 66,6%.

PERSONE ASCOLATE NEI CENTRI DI ASCOLTO CARITAS - Anno 2015 (Valori percentuali)

Nord Centro Mezzogiorno Italia
Cittadinanza italiana 34,8 36,2 66,6 42,2
Cittadinanza non italiana 64,5 63,2 33,1 57,2
Altro® 0,7 0,6 0.3 0,6
Totale 100,0 100,0 100,0 100,0
(valori assoluti) (83.536) (59.053) (39.876) (182.465)

* apolidi, doppia ciftadinanza

Mancate risposte: 8.000

Inoltre al vecchio modello di poverta che vedeva gli anziani sempre piu indigenti, se ne contrappone uno nuovo che rileva la

poverta assoluta inversamente proporzionale all'etd anagrafica, come rilevato dall'Istat, nella tabella di seguito riportata™

INCIDENZA DI POVERTA ASSOLUTA TRA GLI INDIVIDUI PER SESSO E CLASSE DI ETA

Anni 2014 2015
(valori percentuali)

SESSO

Maschio 7.0 7.9
Femmina 6,6 7.3
CLASSE DI ETA

Fino a 17 anni 10,0 10,9
18-34 anni 81 9.9
35-64 anni 6.1 7.2
65 anni e piu 4,5 4,1

Il notevole incremento della percentuale delle famiglie al di sotto della soglia di poverta®, nel Mezzogiorno, ¢ stato altresi favorito
dalla carenza di risorse finanziarie. L'elevato tasso di disoccupazione registrato nell'ultimo decennio, che ha coinvolto gli adulti
ancora in eta lavorativa, continua a colpire soprattutto le fasce giovanili in cerca di primo impiego. Tale situazione, accompagnata
dalla mancanza di certezze sul futuro, espone soggetti mai entrati nel circuito penale a commettere crimini. Pertanto, la natura dei
reati, soprattutto al Sud, ha oggi una nuova matrice appropriativa che punta alla sopravvivenza, all'affrontare il quotidiano e la

mancanza di cibo.

28 braccio operativo della CEI (Conferenza Episcopale Italiana), rinvenibile al seguente link:

http.//s2ew caritasitaliana.it/materiali/Pubblicazioni/libri_2016/Rapporto_VasiComunicanti.pdf

29 Istat, Statistiche report “La poverta in Italia” del 14 luglio 2016, consultabile al seguente link di collegamento. http.//www.istat.it/it/files/2016/07/La-povert%C3%A0-

in-Italia_2015.pdf?title=La+povert
30 Ibidem
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http://www.istat.it/it/files/2016/07/La-povert%C3%A0-in-Italia_2015.pdf?title=La+povert
http://www.istat.it/it/files/2016/07/La-povert%C3%A0-in-Italia_2015.pdf?title=La+povert
http://s2ew.caritasitaliana.it/materiali/Pubblicazioni/libri_2016/Rapporto_VasiComunicanti.pdf

Ponendo a confronto le attivita criminologiche registrate in Sicilia nell'ultimo triennio, si evidenzia una notevole riduzione dei reati
estremi, quali 'omicidio per mafia o quello maturato in altri contesti, contrapposta al notevole aumento dei reati minori, quali i
furti in abitazioni, nei supermercati, borseggi, ma anche reati legati ad attivita criminali ad opera di adolescenti che vivono in
situazioni di profondo degrado familiare.

Tuttavia a tale nuova connotazione delle attivita criminologiche, si aggiunge la preesistente determinata dalle modalita di azione di
“Cosa Nostra”.

Seppur i reati di matrice mafiosa, come si rileva dalle ultime relazioni semestrali della DIA, vivano una fase di sommersione, una
completa analisi del contesto esterno in cui I'Amministrazione opera, non pud prescindere dal considerare la capacita di
adattamento della mafia alle mutate condizioni sociali ed economiche della Regione.

“Cosa Nostra” si articola, si modella, si plasma su nuovi interessi e su nuovi mercati, continua ad operare sul territorio seppur con
connotazioni diverse da provincia a provincia, ma pur rinnovandosi rimane fedele alla sua logica di mimetizzazione e silente
infilfrazione del tessuto sociale, anche attraverso il ricorso a pratiche corruttive che rendono il sistema permeabile e disponibile al
compromesso *'. Essa, inoltre, mostra di saper bene approfittare dei nuovi poveri, che costituiscono potenziale bacino di
manovalanza da impiegare nelle attivita delittuose pit1 esposte e rischiose, quali danneggiamenti, incendi e lo spaccio di droga®.

E' bene, infine, che il flusso ininterrotto, anzi sempre in continuo aumento, di immigrati provenienti dai paesi dell'est Europeo, al
quale si aggiungono le centinaia di migliaia di immigrati Africani che nell'ultimo decennio sono sbarcati sulle coste siciliane,
determina negative refluenze anche di carattere economico oltre che sociale, che talvolta sono sfociate in fenomeni di criminalita,
organizzata e non.

In ordine alle dimensioni del fenomeno, si riportano di seguito alcuni grafici prodotti dal Ministero dell'Interno®.

Porti maggiormente interessati dagli sbarchi dal 01/01/2016 al
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(esclusi rintracci a terra)
30000
25624
25000 -
o 970
20000 183905
15188 15083 15040 15020
15000 - -
11557
10000
740 goro 6770
5000 -
0 - —T T T
\ 3 ¥ > o ¢ 3 *
& ,9?"& & & & & & 5
® O & W« ¥ & 0(?‘ é@“
g 9
(9(3
&

*HOTSPOT

31 Attivita svolta e risultati conseguiti dalla DIA: relazione semestrale al Parlamento, Il semestre 2015 (pag.23), consultabile al seguente link:

http.//direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/semestrali/sem/2015/2sem2015.pdf

32 Ibidem, Attivita svolta e risultati conseguiti dalla DIA: relazione semestrale al Parlamento, Il semestre 2015
33 Dipartimento per le liberta civili e I'immigrazione — Cruscotto statistico giornaliero al 31 dicembre 2016, consultabile al seguente link:

http.//www libertaciviliimmigrazione.dlci.interno.gov.it/sites/default/files/allegati/cruscotto_statistico_giornaliero_31_dicembre 0.pdf
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